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ALCALDIA MAYDR
DE BOGOTAD.C.

Secrel:an'g Distrital
Ambiente

RESOLUCION'NG. 3 6 8 §
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto 1791 de 1996, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en uso de sus
Facuitades legales, en especial las otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciemnbre de 2006 y la Resolucidn N® 110 del 31 de enero de 2007

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que con radicacién 2005ER5900 del 17 de enero de 2005, la industria forestal LO MEJOR
EN MADERAS, de propiedad del sefior GUILLERMO LEON RUIZ, identificado con la cédula
de ciudadania N° 79.323.540, ubicada en la carrera 73 A N° 69 A — 33 de Bogota localidad
de Engativa, remite el salvoconducto original N° 0288127, expedido por la Corporacion
Autdnoma Regional del Alto Magdalena — CAM -, con el cual ampara 23 m3 de madera , de
la especie de nombre comuin Amarillo (Nectandra), con la ruta de desplazamiento de origen
en Piamonte — Cauca y con destino Cali —Valle del Cauca.

Que mediante Memorando SAS 314 del 2 de marzo de 2005, la Subdireccién Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrative de Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, comunica; “.procedente de la empresa LO MEJOR EN
MADERAS, fue allegado al DAMA el original del salvoconductc CAM N*® 0288127/04, anexo &l
radicado ER5300 del 17 de enero de 2005, como soporte de procedencia de 23 m3 de la especie con
nombre coman Amaniio, ef cual presenta incensistencias en e municipio de destino, dado que ef
municipio registrado en el referido documento, en el numeral 8 s fa ciudad de Cali y no Bogota.”

Que, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente ,
mediante Auto N° 1791 del 11 de julio de 2006, dispuso iniciar proceso sancionatorio en
contra del sefior GUILLERMO LEON RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
79.323.540, y formularle los siguientes cargos: 1) no contar con el salvoconducto que
ampara la movilizacion hasta su industria forestal, de 23 m3 de madera, de la especie de
nombre comun Amarillo (Nectandra), y 2) Adquirir productos forestales que no estan
amparados, al presentar el original del salvoconducto N° 0288127, expedido por la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM -, con destino autorizado Cali
—Valie, violando presuntamente con tales conductas, los articulos 67, 74 y 75 del Decreto
1791 de 1996, y los articulos primero, tercero y quinto de la Resolucién 438 de 2001,

Que el acto administrativo de inicio y formulacién de cargos, fue notificado por conducta
conciuyente en fecha 2 de marzo de 2007, en la cual, el sefior GUILLERMO LEON RUIZ,
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identificado con la cédula de ciudadania N° 79.323540 de Bogota, presenta descargos,
frente al Auto N° 1791 del 11 de julic de 2006.

ARGUMENTOS DE DESCARGOS:

e " R . astudi

contraventor, quien solicita sean tenidos en cuenta para revocar la medida, aduciendo las
siguientes razones, que: “Primero.- Considero que no he obrado en contra de la Ley, pues en caso
contrario no habla enviado documento alguno en mi registro de movimiento de maderas, inventariado
y reportado a esta entidad dentro de los términos y condiciones establecidas en fa normatividad
ambiental vigente.

Desde la fecha que llevo en el comercio de venta de maderss, es la primera ver que se presenia esta
situacion, la cual quierc aclarar ampliamente ante su despacho, pues demuestro claramente que no
se ha obrado de mala fe, y mucho menos contraviniendo las normas de controf establecidas por ese
departamento.

Segundo.- en cumplimiento del articulo 67 del Decreto 1791 de 1996, la firma a la que represento
mensualmente reporta el movimiento de inveniario de compra y compra de productos forestales,
adjiuntando los debidos salvoconductos y documentacién relacionada para su verficacion ante la
autoridad ambiental. Por lo tanto ef salvoconducto relacionado, se encontraba desde hace mas de un
afio, registrado en el libro def control de inventario revisado por esta entidad mensualmente.

Conforme a lo descrito anteriormente, nunca me habla sidc notificado el error sino hasta un aflo
después (enero de 2007), por lo que queda lotaimente imposible conseguir documentc de
removilizacion o renovacioén al respectivo salvoconducto.

Tercera,- Por o anterior y teniendo en cuenta que la razén de desvio de dicha madera hacia la ciudad
de Bogotd, fueron los constantes disturbios de orden publico, que ponlan en riesgo la seguridad, tanto
del conductor como de los bienes que se transportaba,.....”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de Colombia,
nace para el Estado, la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién y la diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, prevé el derecho de todas las

personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados.

En consecuencia de lo anterior, entra esta Secretaria a calificar la conducta desplegada por
al sefior GUILLERMO LEON RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.323540
de Bogota, en su calidad d propietario de la industria forestal LO MEJOR EN MADERA, de
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conformidad con lo previsto en el articule 209 del Decretb 1594 de 1984, una vez vencido
el término de presentacion de cargos, y de acuerdo con el material probatorio relacionado
en el auto N° 1791 de 2006.

Bajo el contexto constitucional anteriormente planteado, el Cédige de Recursos Naturales
Renovables y de Protecmon aI Medlo Amblente exhorta a Ia protecmon de la flora

aprovechamlento transporte y comermallzacuon de espec:es e mdwuduos de la flora
silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada.

Asi las cosas, el Decreto 1791 de 1996, por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal, en Colombia, estableciendo la necesidad de regular las
actividades de la administracion publica y de los particulares respecto al uso, manejo,
aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un
desarrollo sostenible,

En dicho contexto, nace para las empresas de transformacion primaria de productos
forestales, las de transformacion secundaria de productos forestales o de productos
terminados, las de comercializacién forestal, las de comercializacién y transformacién
secundaria de productos forestales y las integradas, la obligacién de llevar un libro de
operaciones que contenga como la informacién necesaria para que la autoridad adelante el

~ control al recurso, dentro de los cuales estan, el volumen, peso o cantidad de madera

recibida por especie, procedencia de la materia prima, nimero y fecha de los
salvoconductos que amparan la movilizacién y la adquisicién de los mismos, con el
nombre de la entidad que lo expidiod; informacion que ademas hace parte del informe anual
de actividades con destino a la autoridad ambiental.

Unido a lo anterior, las empresas de transformacién primaria de productos forestales, las
de comercializacion, las empresas forestales integradas y los comerciantes de productos
forestales ,estan en la obligacion de exigir a sus proveedores el salvoconducto que ampare
la movilizacién de los productos adquiridos, por cuanto, con dicho documento se intensifica
el control a efectuarse por parte de la autoridad, para erradicar el aprovechamiento del
recurso, sin previo permiso; en lo que respecta a dicha obligacién, el articulo 68 del Decreto
1791 de 19986, prevé que el incumplimiento de esta norma dara lugar al decomiso de los
productos, sin perjuicio de la imposicion de las demas sanciones a que haya lugar.

Si bien es cierto, de acuerdo con lo expuesto por el endilgado, él en cumplimiento de las

disposiciones normativas aplicables a las industrias forestales, ha registrado el movimiento
de sus maderas, en los términos y condiciones fijados en ia norma, también constituye un
hecho cierto, que sobre 23 m3 madera de la especie Amarillo, la industria forestal Lo Mejor
En Madera, no cuenta con el salvoconducto que ampare su movilizacion, por cuanto, tal y
como lo prevé el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996, este debe amparar la movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion o
comercializacién, que para el caso, es la ciudad de Bogota, y no Cali como lo refleja el
documento. N° 0288127, en e! mismo .sentido, existe conducta reprochable por el
propietario de la industria, al adquirir los productos que no estén amparados. en las
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condiciones previstas en [a norma.

Atribuye en su escrito de descargos, el sefior GUILLERMO LEON, que en la situacin
presentada, no se obrd de mala f&€, ni confraviniendo las normas de control establecidas
por el Departamento, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, respecto a dicha
argumentacién, es necesario precisar que en lo que respecta a la buena fé y en
consecuencia, la Corte Constitucional en sentencia SU 478 DE 1997, con M.P Eduardo
caballero Martinez, establecié: La buena fe es un concepto ampliamente ulilizado deniro del
ordenamiento juridico y consiste en la firme creencia de que quien actia lo hace dentro de la
legalidad y en ausencia de actuaciones fraudulentas que vaciarfan el contenido de ésta. Cuando se
demuestra la ausencia de buena fe, al juez no le queda caminc diferente al reconocimiento factico
de que la actuacidn del particular no se desarrollo conforme a esla, de lo contrario estarla
desconociendo el artfculo 228 de fa Constitucion y haciendo de esta presuncion un formalismo ajeno
a ia realidad. La presuncitn de buena fe es desvirtuada cuando existe la prueba fehaciente de que
ésta no existe. La buena fe no es un concepto absoluto y como simple presuncién no puede
catalogarse en un grado de superior jerarqula frente a la realidad, a los hechos concrefos”,

De acuerdo con lo anterior, y sin desconocer la situacion de orden publico por la que ha
atravesado el pais, y en especial el sector transportador, obra importancia en el presente
tramite, el hecho de que la industria forestal, en cumplimiento de la norma, reporte los
movimientos efectuados, situacidn que demarcaria en parte la buena fe alegada, al remitir
el salvoconducto 0288127, emanado de la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena, pero, por tratarse de una industria que ha ejercido hace algun tiempo, la labor
de comercializar el producto forestal, no puede entender la autoridad ambiental, el
desconocimiento que de la normatividad ambiental se tiene, en desarrollo de su ejercicio
diario.

Ahora bien, el articulo Decimocuarto, de la Resolucion N° 438 de 2001, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoriat, prevé que el salvoconducto Gnico
nacional no puede amparar otras rutas diferentes a las autorizadas, por lo cual, la conducta
desplegada por la industria forestal Lo Mejor en Maderas, trasgrede flagrantemente lo alli
consighado.

En otro aparte del escrito, aduce el presunto contraventor, que: “Conforme a lo descrito
anteriormente, nunca me habia sido notificado el error sino hasta un afto después (enero de 2007), por
lo que queda fofalments imposible conseguir documenio de removilizacién o renovacién al respectivo
salvoconducto.”, al respecto es necesario precisar que el salvoconducto debe tramitarse antes
de efectuar la movilizacion del producto, por lo cual, una vez movido, la autoridad ambiental
ya no expide el documento, asi que la mora en la notificacion del acto, no tiene incidencia en
la conducta desplegada.

Pese a los argumentos planteados en la defensa, esta Secretaria considera que no tienen
la fuerza probatoria suficiente que permita exonerar a la industria forestal de los cargos
formulados con Auto 1791 de 2008, por lo cual, se considera viable sancionarla a través de
su propietario, sefior GUILLERMO LEON RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
79.323.540 de Bogota.
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Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
8, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros,
el deber de proteger |a diversidad e integridad del ambiente.

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptua que, le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer ias sanciones legales, y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 31 de |la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: “17. imponer y ejecutar a
prevencin y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas
de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regufaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”, concordante con el 85 que establece las

atribuciones para el Distrito Capital,

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: "El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autbnomas Regionales,
ademas de fos Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencién de las demas auforidades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que
sean aplicables segin el casc”,

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
de! Medio Ambiente o Jas Corporaciones Autdénomas Regionales impondran Jas sanciones que se
prevén en el arficulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de fa misma. Si fuere el
caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.”, concordante con el articule 85 que prevé los tipos de sanciones aplicables
a los infractores de las normas sobre proteccidn ambiental o sobre manejo vy
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas
preventivas, segun la gravedad de la infraccion.

Que el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996, establece: * Las empresas de fransformacién
primaria de productos forestales, las de fransformacion secundaria de productos forestales o de
productos terminados, las de comercializacién forestal, las de comercializacion y transformacion
secundarfa de productos forestales y las integradas deberan llevar un libro de operaciones que
contenga como minimo la siguiente informacion: a) Fecha de ia operacion que se registra; b)
Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie; ¢} Nombres regionaies y cientfficos de
las especies; d) Volumen, peso o canfidad de madera procesada por especie; e} Procedencia de la
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materia prima, numero y fecha de los salvoconductos, f} Nombre del proveedor v comprador; g}
Nuamero de! salvoconducto que ampara la movilizacién y/o adquisicion de fos productos y nombre de
la entidad que fo expidio. ....".

Articulo 87°.- Las empresas de transformacion o comercializacién deben cumplir
ademas las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados
con el respectivo salvoconducto, '

Que unido a lo anterior, el articulo 68 lbidem, prevé: “ Las empresas de transformacion
primaria de productos forestales, las de comercializacion, las empresas forestales integradas y los
comerciantes de productos forestales estdn en la obfigacion de exigir a los proveedores el
salvoconducto que ampare lfa movilizacion de los productos. El incumplimiento de esta norma dard
fugar al decomiso de los productos, sin perjuicio de la imposicién de las demas sanciones a que
haya lugar”, y el articulo 74, dispone: “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que
entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto gue ampare su
movilizacion desde ef lugar de aprovechamientc hasta lfos sitios de transformacién, industrializacion
o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final.

Que el articulo 75 de la norma antericrmente mencionada, establece: “Articuio 75°- Los
salvoconductos para la movilizacién, rencvacion y removilizacion de productos del bosque natural,
de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevienios, de

sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cuitivos agricolas, deberan contener. a) Tipo de
Salvoconducte (movilizacion, renovacion y removilizacion); b) Nombre de la autoridad ambiental que
fo otorga; ¢} Nombre del titular del aprovechamiento; d) Fecha de expedicién y de vencimiento;e)
Origen y destino final de los productos;, f) Numero y fecha de la resolucion que otorga ef
aprovechamiento; g) Clase de aprovechamiento; h) Especie (nombre comin y cientifico), volumen
en metros cibicos (m3), cantidad (unidades} o pesc en kitogramos o foneladas (Kgs o Tons} de los
productos de bosques y/o flora silvestre amparados, i} Medio de transporte e identificacion def
mismo; j} Firma del funcionario que oforga el salvoconducto y del titutar. Cada saivoconducto se
utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el cual fue expedido.
Articuio 76°- Cuando se prefenda aprovechar comercialmente una plantacion forestal, arboles de
cercas vivas, barreras rompevientcs, de sombrio, o plantaciones forestales asociadas a cultivos
agricolas, el titular del registro de fa plantacion o su representante fegal podra soficitar por escrito a
fa respectiva Corporacion fa cantidad de salvoconductos que estime necesario para la movilizacién
de fos productos.

Que la Resolucion 438 de 2001, el cual sefiala, que: -"Para todo transporte de especimenes
de la diversidad bicldgica que se realice dentro del ferritoric del pafs debe contar con ef

Salvoconducto Unico Nacional, y en su artlculo décimo- séptimo establece que el incumplimiento de
fo dispuesto en la dicha resolucion, dard lugar a fa imposicion de las medidas preventivas y
sanciones previstas en Thtulo X1l de la Ley 99 de 1993”.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1996, establece lo relacionado con las Sanciones y
Denuncias, asi: “Cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre
manejo de recursas naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Autdnomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en ef articulo siguiente, segun el
tipo de infraccion y la gravedad de fa misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las

autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva’.
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Que el articulo 85 de la misma norma establece los tipos de sanciones, disposicién que al
tenecr literal contempla: “"El Ministerio del Medioc Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales impondran al infracitor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamienfo de recursos nalurales renovables, mediante resolucion motivada y segin la
gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas: ................ e.
Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o implementos
utilizados para cometer fa infraccion. ......... Paragrafo 3. Para la imposicion de las medidas y
sanciones a gue se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por ef Decreto 1594 de

1984 o at estatuto que o modifique o sustituya”.

Al respecto, el articulo 213 del Decreto 1594 de 1984, contempla; “Las sanciones deberan
imponerse mediante resolucion motivada, expedida por el Ministeric de Salud o su entidad
delegada, y deberdn notilicarse personalmente al afectado, dentro det termino de los cinco (5) dfas

héabiles siguientes a la fecha de su expedicién”.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se medificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota vy se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre otras funcicnes, la de elaborar, ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece
la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se encuentra la
de suscribir los actos administratives por medio de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales, la cual fueé delegada
mediante Resolucién N° 0110 del 31 de enero de 2007 al Director Legal Ambiental.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la industria forestal LO MEJOR EN
MADERAS, de propiedad del sefior GUILLERMO LEON RUIZ, identificado con la cédula
de ciudadania N° 79.323.540 de Bogota, ubicada en la carrera 73 A N° 69 A — 33 de
Bogota localidad de Engativa, por los carges formulados por el entonces Departamento
Tecnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Auto N° 1791 del 11 de julio de 2008, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la industria forestal LO MEJOR EN MADERAS, de
propiedad del sefior GUILLERMO LEON RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
79.323.540, ubicada en la carrera 73 A N° 69 A — 33 de Bogota localidad de Engativa,
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sancién pecuniaria, correspondiente a multa por valor de DOSCIENTOS DIECISEIS
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS ($216.850,00), equivalente a medio salario minimo
mensual legal vigente.

PARAGRAFO: El responsable, debera cancelar el valor fijado en el presente articulo,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, en la
ventanilla 2 del Super Cade (carrera 30 con calle 268), Direccién Distrital de Tesoreria, con
el cédigo CO7 - 017, copia del recibo debera radicarse en esta Secretaria con destino al
expediente DM 08 06 532.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente proveido a la Oficina de Control de Flora y
Fauna de la Direccion de Evaluacidon, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria,
para lo correspondiente, y la Subdireccidn de Gestion Corporativa.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia a la industria forestal LO MEJOR EN
MADERAS, de propiedad del sefior GUILLERMO LEON RUIZ, identificade con la cédula de
ciudadania N° 79.323.540 de Bogota, en |la ubicada en la carrera 73 A N° 69 A — 33 de
Bogota localidad de Engativa.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia de conformidad con lo establecido
en al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, y remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo solamente procede el recurso
de reposicién, el cual se podra interponer personalmente ante el Despacho de la
Secretaria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo
Contencieso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 9 g Nov 2007

; -
ISABEL C. SERRATO'T.
Diredtora Legal Ambiental

Cxp DM 08 06 352
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